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administragdo publica, especialmente na realizagéo de lances do pregdo."

* Todos os atestados apresentados foram emitidos por érgdos publicos, portanto todos sdo carecedores de_fé publica e foram devidamente averbados pelo CRN.

* O Recorrente se equivocou no quantitativo exigido em edital, que em um Unico atestado emitido pela Secretaria de Seguranga Publica do Parana, a recorrida comprovou servir mais que o
dobro exigido em edital e que a atitude do recorrente apenas tem intuito de procrastinar o feito e atrasar a contratagdo.

Por fim, requer que o recurso seja julgado totalmente improcedente e consequentemente o certame seja homologado e adjudicado a recorrida.

6. ANALISE DAS RAZOES DE RECURSO E DAS CONTRARRAZOES

Analisando as razdes e contrarrazdes, ha que se considerar que ndo houve desatendimento as premissas editalicias. A Recorrente alega, em apertada sintese, que a empresa Aparecida Regina Cassarotti
utilizou de software “robd” para envio automatico de lances e que os atestado de capacidade técnica apresentados ndo atendem ao item 8.6.1.1 do edital.

Passemos a analise:
| - 2. DA UTILIZAGAO DE SOFTWARE “ROBO” PARA ENVIO AUTOMATICO DE LANCES

2.1 DA COMERCIALIZAGAO DE SOFTWARE “ROBO” PARA PREGOES ELETRONICOS
2.2. DO LAUDO TECNICO PERICIAL E ATA NOTARIAL

A Recorrente alega que a empresa detentora do melhor lance ao final do tempo randémico/aleatério, realizou lances simultdneos, todos com diferenga de tempo de 01 (um) e 2 (dois) segundos ,
evidenciando a desigualdade de condi¢des em um pregdo eletrdnico, quando um dos licitantes faz uso de software/robd. Ressaltou que os demais participantes jamais venceriam uma disputa com
software perfeitamente programado para dar lances entre esse tempo, enquanto um ser humano leva de 7 a 10 segundos para realizar o mesmo lance.

Urge ressaltar que as alegagGes recursais quanto aos itens aqui analisados ja foram objeto de andlise na Denuncia n? 1066880 protocolizada pela empresa Recorrente junto ao Tribunal de Contas do Estado
de Minas Gerais na data de 28/05/2019, juntamente com Laudo Técnico Pericial apontando que os intervalos temporais, ora questionados, seriam caracteristicos da utilizagdo de programas de "robés",
bem como que a realizagdo de lances pelo uso de software seria ilegal e teria frustrado o carater competitivo do pregdo eletrénico.

Em comento, a empresa Recorrida se manifestou no sentido de que possui equipe técnica, "que no certame em questdo, 2 colaboradores estavam logados ao mesmo tempo no saite de compras, sendo que
2 colaboradores da equipe realizavam os cdlculos dos lances e dois colaboradores ofertavam os lances simultaneamente. Tudo humanamente possivel quando se tem uma equipe perita para tal."

Ocorre que a Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo, no tocante ao gerenciamento do Portal de Compras do Estado de Minas Gerais, quando ciente do expediente e do laudo técnico produzido
pela empresa Idoo Consultoria em Tl, consoante o Oficio SEPLAG/CENTRAL n2. 133/2019, 5666781, assim se manifestou:

Em relagdo ao fato de o licitante vencedor cobrir seu préprio lance, esclarecemos que o sistema atende o previsto no Decreto Estadual 44.786, de 18 de abril de 2008:

Art. 13. O pregdo na forma eletronica observard as seguintes regras:

XVIII - sé serdo aceitos lances cujos valores forem inferiores ao Ultimo lance que tiver sido registrado no sistema;

XIX - alternativamente ao disposto no inciso XVIII, o licitante podera oferecer lance inferior ao tltimo por ele ofertado e registrado no sistema, desde que expressamente indicado no edital e
permitido pelo sistema eletronico; (grifo nosso)

Existe, entretanto, ferramentas de tecnologia que automatizam a leitura das ofertas e oferecimento de lances em sessdes de pregdo eletronico, o que preocupa agentes de licitagdo e desvirtua a
disputa.

Segue, a seguir, um relato de uma analista do Serpro, Bruno Ferreira Vilella, que presta atendimento ao MPOG no Governo Federal, e explica mais sobre o funcionamento dos robds em

licitagdes:
"0 robd é um componente de software desenvolvido para automatizar o envio de lances pelo fornecedor, transpondo alguns passos que devem ser dados na navegagdo de paginas. Desta
forma, evita que o fornecedor navegue e acompanhe o processo, deixando tudo a cargo da maquina. Segundo ele, os robos foram identificados a partir da leitura dos lances ofertados nas
atas dos pregdes eletronicos, mostrando lances menores desses fornecedores, com intervalos de milésimos de segundo entre um e outro. Para bloquea-lo, segundo Bruno, ndo foi
necessario reinventar a roda. ‘Foi utilizada a prépria tecnologia do Comprasnet com implementagdes diferenciadas que conseguem identificar esse robd e impedir o seu
funcionamento’. Com o bloqueio, o fornecedor fica obrigado a agir diretamente no site, enviando seus lances como qualquer outro concorrente, garantindo a isonomia do processo
licitatério. ‘Como os robds conseguem fazer uma leitura do dltimo lance enviado de forma mais répida que o fornecedor que ndo faz uso dessa tecnologia, ele se antecipa no envio de um

m

lance menor para o item em disputa, o que da maiores chances de ser vencedor do item””.

Similarmente ao relatado na solugdo do Governo Federal, o Portal de Compras do Governo de Minas Gerais também possui mecanismos implementados para impedir a atuagdo de robds em
sessdes de pregdo eletrénico conduzidas na ferramenta, conforme manifestagdo do Rodrigo Teixeira, Diretor Central de Sistemas de Logistica e Patrimdnio:

“No que se refere a verificagdo da utilizagdo ou ndo de robds para o registro de lances, informamos que O Portal de Compras possui um mecanismo que exige o preenchimento de uma
sequéncia de caracteres (padrdo Captcha) caso algum licitante registre lances consecutivos (em relagdo ao seu lance anterior) com intervalos inferiores a 6 segundos. Caso isso ocorra,
deverd ser digitada a sequéncia de caracteres exibida na tela para a confirmagdo do envio do lance. Esse mecanismo consegue inibir a utilizagdo de ‘robds’ em pregdes eletronicos”.

Quanto a problematica em relagdo a utilizagdo de ‘robds’ por licitantes, sdo de fato condenéveis conforme ja se manifestou o TCU, no sentido de que o uso de tais programas viola o principio da
isonomia:

“Mediante monitoramento, o Tribunal tratou do acompanhamento do Acérddo n2 1647/2010, do Plenario, que versou sobre a utilizagdo de dispositivos de envio automatico de lances
(robds) em pregdes eletrénicos conduzidos por meio do portal Comprasnet, da Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informag&o (SLTI) do Ministério do Planejamento, Orgamento e
Gestdo (MPOG). No Acérddo monitorado, o Tribunal concluiu que, em pregdes eletrénicos conduzidos via portal Comprasnet: ‘a) é possivel aos usudrios de dispositivos de envio
automdtico de lances (robds)_a remessa de lances em fragdes de segundo apds o lance anterior, o que ocorre durante todo o periodo de iminéncia do pregdo; b) com a possibilidade de
cobrir lances em fragSes de segundo, o usudrio do robo pode ficar a frente do certame na maior parte do tempo, logrando assim probabilidade maior (e real) de ser o licitante com o lance
vencedor no momento do encerramento do pregdo, que é aleatdrio;_c)_ciente dessa probabilidade, que pode chegar a ser maior que 70%, o licitante usuario do robd pode simplesmente
cobrir os lances dos concorrentes por alguns reais ou apenas centavos, ndo representando, portanto, vantagem de cunho econdmico para a Administragdo’. Para o relator,_os fatos

aos fornecedores que detém a tecnologia em questdo sobre os demais licitantes”.

Sendo assim, de fato é comum a tentativa de utilizagdo de programas que automatizam a oferta de lances por licitantes, e tal conduta é reprovével. Temos, em nosso sistema, mecanismos
implementados com a finalidade de coibir a utilizagdo de tais ferramentas em nossos procedimentos.

A partir de determinagdes técnicas, o Portal ja possui os mecanismos possiveis e necessarios para coibir a atuagdo dos ‘robds’. Caso existam problemas na utilizagdo da ferramenta, ou evidéncias
de seu mal funcionamento em impedir a atuagdo automatizada, aqui discutida, em alguma sessdo realizada, a documentagdo que demonstre o desvio apurado podera ser remetida a SEPLAG,
especificamente a Subsecretaria de Gestdo Logistica, para que seja considerada pelos analistas quem mantem o sistema.

Informamos ainda que a documentagdo apresentada foi remetida a equipe técnica responsavel pela manutengado do sistema, na Diretoria Central de Sistemas de Logistica e Patriménio desta
SEPLAG, e ap06s analise recebemos a explicagdo que os lances do processo de Pregdo Eletrénico 1451044 000046/2019 — disponivel para acesso publico no Portal de Compras — ndo apresentam,
para os critérios tidos como regulares e parametrizados no sistema, qualquer irregularidade aparente. Verificou-se que os tltimos 11 lances apresentados pela empresa vencedora do certame
(cédigo F000177) foram realizados com um minimo de 6 segundos de intervalo entre si, conforme imagem abaixo. Todo o intervalo considerado nos parece factivel, ndo indicam a utilizagdo de
ferramenta que tenha comprometido a disputa no envio de novas propostas de valor.
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